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\读珲角法办理管档计会

问：新繁理办祛》在 哪 _两  

做了调翳？

# 1 新 《管理办法》共31条，与 

原 it理办& 》相比，_粟作了以卞 

调整：一是完裏了会计档:案的定义和 

蒗围s 二是增加并明确了电子会计档 

案断管理要求。 是完善了会讦挡叢 

的销毁程净4 四是明确了会计档案出 

境的■管理襄求》S 是调靈了翁计档案 

的定期保管期限，并延长了会计档案 

向拳,&挡案管理机构移交的斯限s 

a  8 明微电子身计f当寒的養親 

要求是此次修订的童点，新 《管理办 

法》对电子会计档案作了哪些方面的 

臟

答 ：新 《管理办法》 袭计墳 

案的范围、保管、移交、销毁等方面 

对电子会计档秦_进行了相应规定 ’ 

主要包括；一是将电子会计趙案纳入 

了会计档案的葙围，规定会计档案包 

括通过计算机等电子设备形成、传输 

和存储的电子会计档案。二是规定满 

足一定条件时单位内部生成和外部接 

收的电子会计资料可伩以电子形式妇 

档 保 三 是 繁 求 电 予 舍 计 档 _ 夢交 

时将电子会计档案及其元数据一并移 

交 ，星文件格式歲:当符合国家挡鑫管 

理的有关规定；特殊格式的电子会计 

裆案■ 与其读取- 含^ 併移衮。四 

是要求电子会计档案的销毁由单禮档 

案管理机构、会翁管理机构和信息系 

统管理机构共同派员监销》

爾f 輕 《管理办法》摄掛了电子 

'会计资料可仅以电苧形式归档保存的 

条件，. 義体包括哪迪秦件，. 应如何理.. 

解？

为确保电子会计婦■的集 

.实、完論、BTRl> 安全i«对子爾._子会 

计资料仅以电子形式归档保存的方 

式，新 《管理办法》提出了如下要 

求* 一是形成的电f 会计资料来源真

实有效，由计算机等电子设备形成和 

传输；二是使用的会甘核算系统能够 

准确、完整、有效接收和读取电子会 

计;资料，能够筆® 符合国寒标准妇:档 

格、式的会计凭证、会计账簿、财务会 

计报表等会计资料，设定了'ft办、审 

核、审批等必要的审签程序：三鼻使 

用的电子档案管理系统能够有效接 

收、管理、利用电子会计档案，符含 

电子猶案的长期傷管要求’ 無建立了 

电子会计档案与相关联的其他纸质会 

计趙案的检索关系；四是采取有.效措 

施，防止电子会计档案被篡改；五是 

建立龜管会计裆處备份制慶，_能够有 

■肢氣；&然.灾害、意外_事故和人为破 

坏的影响；六是形成的电子会计资料 

不'属于具有永久保存价值或者其低重 

要保存价值的会计档案；七是电子会 

计资钭附有符合《中华人艮共和国电 

子签名法》规定的电子■名。 以:上要 

求中，第一、七项ar定-是确保电子会 

计湾案的泰实，第二、 是雜 

保电等会奢賴案的准确、完整、¥  

用，第四、五项规定是确保电子会计 

辑 寒 的 单 位 内 _ 威的__矛会 

计资钭仅以电子形式归档保存必须同 

时满足第一至六项规定单位外部接 

收的电/f#计资料仅以电.于形式归档 

保存必须词时满足第一至七项规定•

问：新 i督理办法》增加了会奸 

档案鉴萣销毁的相关内容# 修改了 

监销的有关规定，* 要是出于什么考 

處

答：会计档案的销毁是会计档案 

管理簡重要环节，其中鉴:定销毁工#  

是档案销毁的前提和基础. 原 《管理 

办法》规定了会计档案销毁的真体程 

秦 要 求 “辱偉负责人在会计隹案_  

载清册鹰签署意晃”， 祖,未;明傭销毁 

前的鉴定3t作和有关责任，这在一定 

程度上将销毁的最主要责在归于攀位

负囊人锋資爾工作中，为避兔.可能 

发il的賦脸，对于远远超过麄低保管 

期限且符合销毁条件的会计档案，单 

位食責人一般也不愿销毁，大量& 失 

去保存价值的会计档案占据了储存空 

间，造成T 赘源：浪费> 因此，薪 I馨 

理# _ : |增加:了鉴隹鑛學环令，要求. 

“单位应当定期对已到保管期限的会 

计档案进行鉴定，并形成会计档案鉴 

定意M 书。经鉴定，仍需继•续保存的 

会计档案，应ft熏新划定保管期限； 

对保管_ 谶,：确无保存价值的会计档 

倉’可:以翁穀衫

监销是挺:证销攀工作按:興规定 

程序和要求进行的一项制度安排。厚 

《管理办法》规定， "销:毁会评档:案 

时，应当备旱& 档案:机构爾会计机构 

共同派具监销。H 家机关销毁会计档 

案时，应_ 同级财政部门、审翁部 

门派员参加监销。财政部门销毁会计 

档案时，应錢_ 同级审计部门派员参 

加监销”。会计档案销毁属子单位前 

内部管理事务，国家机关销毁会计着 

»  A:财政鄭门、窜M■隸门派ffi监 

销，既增加了行爾屢職成本，也难以 

真正发挥监督作用。为此，新 I管理 

_ 除了财政部门、,倉计is门滅 

员监销的规定* 同时进一步明确了单 

位内部组织遊销齒養莠襄求，即〃单 

■fe裆案管理机构负责组织会计档案销 

毁工作， 并与舍计奢理机构共同派员 

监销。监销人在会计档案销毁前，应 

当按照会计档案铕毁清册所列内容进 

行清点核对：在会i十档案销毁后， 应 

_ 在会计档案铕'毁清册上签名或盖

问：新 《會理办法》将会计档案 

的_定期保管期聚年、5:年、10年、 

.25年5 :養:调靈为16年...、 30:年两 

类，主要理由是什么？

答：近年来， 国象档案局对机关 
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以临沭经验为鉴 

管窥档案行政执法的问题与对策
代岳韩旭芳

党的十八届四中全会提出了 “全 

面推进依法治国”的要求， “依法治 

档”是依法治国题中应有之义，如何 

执法到位、防止越位缺位是我们档案 

行政管理部门亟需研究与解决的重要 

课题。本文在借鉴临沭档案执法经验 

的基础上，就档案行政执法的问题与 

对策做一简要的分析与探讨。

一、临沭县档案行政执法的经验 

临沭县档案局在档案行政执法方 

面做了大量实际工作，取得了良好成 

效，其经验主要如下：

(一）各级领导重视，为档案行 

政执法提供了有力保障

一是县里主要领导旗帜鲜明的给 

予支持，这为档案行政执法创造了良 

好的外部条件。譬如，很多被处罚单 

位找到县领导诉苦或求情，都被县领 

导严词拒绝；二是临沭档案局（馆） 

领导高度重视。三个局（馆）领导分 

头带队予以现场执法检查，起到了很 

好的身先士卒、率先垂范的作用。

(上 接 6 4页 ）

和企业文件材料的定期保管期限进行 

了调整， 《机关文件材料归档范围和 

文书档案保管期限规定》 （国家档案 

局令第8号）、 《企业文件材料归档范 

围和档案保管期限规定》 （国家档案 

局令第10号）分别将企业管理类档案 

和机关文书档案的定期保管期限统一 

为10年、30年。另外，会计档案在很 

多民事案件中都作为重要证据，民事 

案件的诉讼时效最长为20年，但大部 

分会计档案的最低保管期限都低于20 

年。为便于单位档案的统一管理，并 

结合会计档案的实际利用需求，我们 

将会计档案的定期保管期限由原3年、

(二）积极赢得有关部门的支持 

与配合，为档案行政执法提供了组织 

保障

临沭档案局积极斡旋，赢得县 

法制局等部门的大力支持与配合， 

县法制局有关人员上门讲解《档案 

法》、 《档案法实施办法》、 《山东 

省档案条例》、 《中华人民共和国行 

政处罚法》、 《中华人民共和国行政 

复议法》、 《档案行政处罚程序暂行 

规定》、 《山东省档案管理行政处罚 

程序规定》等法律法规，以及行政执 

法中的实践经验与需要注意的事项， 

为规范执法、文明执法打下了良好基 

础。自2010年7月起，联合监察局、 

法制局等部门进行了多次不同专题的 

执法检查，做到了密切配合，齐抓共 

管。

(三）“建章立制”，为档案行 

政执法奠定了法律基础

临沭县档案局依据《档案法》 

等法律法规，在县法制局的指导下，

5年、10年、15年、25年五类调整为10 

年、30年两类，并将原附表1、2中保 

管期限为3年、5年、10年的会计档案 

统一规定保管期限为10年，将保管期 

限为15年、25年的会计档案统一规定 

保管期限为30年。其中会计凭证、会 

计账簿等主要会计档案的最低保管期 

限已延长至30年，其他辅助会计资料 

的最低保管期限延长至10年。

问：新 《管理办法》于2016年1月 

1日起开始施行，财政部、国家档案局 

打算如何安排贯彻和执行？

答：新 《管理办法》自2016年1 

月1日起施行，为了贯彻落实好新《管

研究制定了《档案行政处罚一般程序 

流程》、 《临沭县档案行政处罚自由 

裁量细化执行标准》、 《临沭县重大 

活动档案行政处罚实施细则》等，详 

细规定了档案管理中发生的各种类型 

的违法行为处罚标准，并报县法制局 

审批备案。制定了规范的《现场检查 

记录》、 《陈述笔录》、 《调查询问 

笔录》、 《行政处罚事先告知书》、 

《行政处罚决定书》等10余种法律文 

书，为档案执法检查奠定了法律基 

础。

(四）发扬“铜头铁腿蛤蟆肚” 

精神，积累了一些档案行政执法经验 

作为社会传统观念中的弱势单 

位，档案部门开展执法检查困难重 

重，尤其对违法案件的行政处罚更是 

难上加难，如违法单位不让进门、违 

法人员拒不见面、法律依据欠缺、取 

证艰难等等，都是横亘在执法人员面 

前无形的“大山”。但是临沭县档案 

局发扬“铜头铁腿蛤蟆肚”精神，创

理办法》，下一步，我们将积极做好 

以下工作：一是广泛开展新《管理办 

法》的宣传培训工作，引导各部门、 

各单位的有关负责人和会计、档案工 

作人员准确理解和把握新《管理办 

法》的内容和要求。二是加快制定新 

《管理办法》的新旧衔接办法，指导 

各部门、各单位做好会计档案的新旧 

衔接工作。三是根据新《管理办法》 

编写解读材料，对此次修订的重点内 

容进行详细讲解和说明，确保新《管 

理办法》的顺利实施。
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